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Abstrakt

W niniejszym artykule podjeto prébe spojrzenia — w sposéb bardzo ogdlny — na
sytuacje panstw Partnerstwa Wschodniego (PW) Unii Europejskiej w warunkach
trwajacego na Ukrainie konfliktu zbrojnego (inaczej tzw. kryzysu ukrainskiego).
Konflikt zbrojny trwajacy na Ukrainie powoduje, ze zmianie ulegta nie tylko sytu-
acja geopolityczna Europy Wschodniej, ale réwniez warunki, w jakich realizowana
jest polityka wschodnia Unii Europejskiej. Dosé czesto Partnerstwo Wschodnie po-
strzegane jest jako polityka malo skuteczna, a nawet polityka, ktora stracita racje by-
tu. Pojawiaja sie tez opinie o upadku projektu PW. Czy na pewno mozemy méwic, ze
projekt PW nie spetnit oczekiwan? Czy dziatania Rosji wobec panstw PW przyczynia
sie do tego, ze osiagniecie celow PW bedzie niemozliwe? Unia Europejska w 2017 ro-
ku obchodzi 60-lecie bezprecedensowego wydarzenia w dziejach Europy — podpisania
Traktatow Rzymskich. Nalezy jednak pamietaé, ze UE boryka sie z szeregiem trudno-
§ci (w szczegdlnosei z kryzysem migracyjnym) oraz Brexitem. Czy w takich warun-
kach Wspoélnota bedzie w stanie my$le¢ o panstwach PW? Czy Polska — wspierana
przez panstwa Grupy Wyszehradzkiej (V4) — bedzie w stanie przekonaé paristwa
cztonkowskie UE do aktywnego zaangazowania sie w sprawy Wschodu?

Stowa klucze: Unia Europejska, Partnerstwo Wschodnie, Ukraina, kryzys ukrain-
ski, Brexit

Abstract
The present paper constitutes a general review of the situation the European
Union’s Eastern Partnership (EaP) countries are in with regards to the armed con-
flict in Ukraine (the so-called Ukrainian crisis). The conflict results in geopolitical
changes in Eastern Europe, but also influences conditions the European Union’s
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eastern policy is implemented in. The Eastern Partnership is quite frequently con-
sidered an inefficient policy. Some go as far as to claim it has lost its raison d’etre.
Observations claiming a decline of the EaP project are also made. Is it really true
that the EaP project has failed to meet its objectives? Will Russia’s actions to-
wards EaP states prevent the objectives from being reached? In 2017, the European
Union celebrates the 60th anniversary of the Treaty of Rome, which is unpreceden-
ted in the history of the continent. However, the fact that the EU is struggling with
a series of crises (migration crisis in particular) and Brexit, cannot be forgotten. Will
the EU be able to consider the position of EaP states in such a predicament? Will Po-
land, supported by the countries of the Visegrad Group (the V4), be able to convince
EU member states to become actively involved in the matters of the East?

Keywords: Furopean Union, Eastern Partnership, Ukraine, Ukraine’s Crisis, Brexit

Wstep

W niniejszym artykule podjeto prébe spojrzenia — w sposéb bardzo ogél-
ny — na sytuacje panstw Partnerstwa Wschodniego (szerzej o uwarunkowa-
niach sytuacji panstw wschodnich objetych Europejska Polityks Sasiedztwa
i projektem PW w: (Kostanyan, 2017; Bouris and Schumacher, 2016; Thomp-
son, 2015; Lannon, 2015; Rieker, 2014) Unii Europejskiej w warunkach trwa-
jacego na Ukrainie konfliktu zbrojnego (inaczej tzw. kryzys ukrairiski) (sze-
rzej nt. kryzysu ukrairiskiego w: Youngs, 2017; Besier, Stoktosa, 2017; Ko-
rosteleva, 2016a; Natorski, 2016; Sakwa 2016). Konflikt zbrojny trwajacy
na Ukrainie powoduje, ze zmianie ulegla nie tylko sytuacja geopolityczna
Furopy Wschodniej, ale réwniez warunki, w jakich realizowana jest polityka
wschodnia Unii Europejskiej. Dogé czesto Partnerstwo Wschodnie postrze-
gane jest jako polityka mato skuteczna, a nawet polityka, ktora stracita racje
bytu. Pojawiaja sie tez opinie o upadku projektu PW. Czy na pewno moze-
my moéwic, ze projekt PW nie spehit oczekiwan? Czy dziatania Rosji wobec
panstw PW przyczynia sie do tego, ze osiagniecie celéow PW bedzie niemoz-
liwe? Unia Europejska w 2017 roku obchodzi 60-lecie bezprecedensowego
wydarzenia w dziejach Europy — podpisania Traktatéw Rzymskich. Nalezy
jednak pamietac, ze UE boryka si¢ z szeregiem trudnosci (w szczegolnosci
z kryzysem migracyjnym) oraz Brexitem. Czy w takich warunkach Wspol-
nota bedzie w stanie mysdle¢ o panstwach PW?7 Czy Polska — wspierana przez
paristwa Grupy Wyszehradzkiej (V4) — bedzie w stanie przekonaé¢ panstwa
czlonkowskie UE do aktywnego zaangazowania sie w sprawy Wschodu?
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Analiza sytuacji w stosunkach Unia Europejska
— paristwa Partnerstwa Wschodniego

Zdaniem przedstawiciela FEuropejskiej Shuzby Dzialan Zewnetrznych
(EEAS) UE, Partnerstwo Wschodnie jest projektem dojrzatym!. Pomimo
ze traci na dynamice i ze obecnie realizowany jest w specyficznych warun-
kach, nie mozna zapominaé¢ o tym, ze postanowienia ze szczytéw w Wilnie
i Rydze sa pomyslnie implementowane. Platformy wielostronne dziataja, do-
chodzi do spotkan na réznych szczeblach. By¢ moze spotkania te sa malo
widoczne, ale odbywaja sie i wplywaja — w mniejszym lub wiekszym stopniu
— na sytuacje panstw PW.

Nie ulega watpliwosci, ze najwazniejszym problemem jest dla PW po-
strzeganie tego projektu w kategoriach geopolitycznych — myélenie o pan-
stwach PW w kontekscie koniecznosci dokonania wyboru: albo z UE, albo
z Rosja (stuchajac wypowiedzi decydentéow politycznych z UE, czesto moz-
na odnie$¢ wrazenie, ze panstwa te nie maja innej opcji). Natomiast kiedy
Polska i Szwecja tworzyly ten projekt, nie zaktadaly, ze paristwa nim obje-
te beda musialy dokonaé¢ takiego wyboru?. Wyboru, ktéry dla tych paistw
jest niezwykle trudny i wiaze sie z wieloma komplikacjami (w przypadku
Ukrainy obecnie sa to trudnosci o charakterze egzystencjalnym). Oczywiste
jest, ze z najskuteczniejsza polityka mamy do czynienia wtedy, gdy towa-
rzyszy ona perspektywie cztonkostwa w strukturach UE. Brak perspektywy
takiego cztonkostwa powoduje, ze UE nie ma instrumentéw nacisku na te
paristwa®. Ale nie nalezy rowniez zapominaé, ze paristwa PW nie sg obecnie
gotowe do integracji europejskiej (biorac pod uwage niemal wszystkie kryte-
ria cztonkostwa). Warto tutaj wspomnie¢, ze wedtug najnowszych rankingow
antykorupcyjnych w 2005 roku Ukraina zajmowata 107. miejsce na $wiecie,
a w 2015 roku spadla na pozycje 142. Ponadto nie wszystkie panstwa objete
projektem PW deklaruja zamiar integracji z UE. O ile Gruzja, Motdawia
i Ukraina wyrazaja che¢ integracji z UE oraz implementuja AA/DCFTA
with the EU, o tyle Armenia, Azerbejdzan i Biatorus nie wyrazaja takiej
checi. Jednak w ostatnim czasie prowadzone sa rozmowy z Armenia w spra-
wie mozliwosci podpisania DCFTA (w formie, ktora nie bedzie kolidowata

"Wywiad 1, European External Action Service (EEAS), Headquarters Brussels; Russia
Division, 15 wrze$nia 2016 r.

2Partnerstwo Wschodnie zostalo zainaugurowane przez Unie Europejska w czasie szczy-
tu w Pradze 7 maja 2009 roku. PW jest projektem UE skierowanym do szeSciu paistw
wschodniego sasiedztwa UE: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy.

*Wywiad 2, European External Action Service (EEAS), Headquarters Brussels;
Eastern Partnership, regional cooperation and OSCE, 15 wrzesnia 2016 r.
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z czlonkostwem Armenii od 2014 roku w Unii Eurazjatyckiej, kierowanej
przez Rosje). Jesli rozmowy na temat podpisania umowy z Armenia powioda
sie, wowczas bedzie mozliwosé rozpoczecia takich rozméw z Azerbejdzanem
i Bialorusig?. Rowniez spoteczeristwa panstw PW sa podzielone, jesli chodzi
o perspektywe integracji z UE.

Biorac pod uwage sytuacje wewnetrzng panstw PW, najlepszym roz-
wigzaniem dla UE bedzie polozenie nacisku na pragmatyzm, elastycznosé
i poszukiwanie mozliwosci wspotpracy. Oczywiscie polityka UE nadal win-
na opiera¢ si¢ na zasadzie ,more for more” (ktoéra nie jest juz stosowana
w ramach EPS), ale logika tego dzialania nadal obowigzuje w ramach Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa (Popowski, 2016). UE powinna réwniez wdro-
zy¢ zasade ,less for less” w odniesieniu do paristw PW. Przyktadami takie-
go pragmatycznego dziatania jest wspieranie reform w panstwach PW. Od
skutecznosci reform zalezy pomyélnosé transformacji tych panstw. Jesli nie
uda sie przeprowadzi¢ reform, trudno bedzie méwi¢ o zaciesnianiu relacji
miedzy UE i panstwami PW. Wyraznie nalezy zaznaczy¢, ze UE nie moze
odrobi¢ lekcji za panstwa PW. One same musza dazy¢ do zmian i przeprowa-
dzi¢ reformy. Dlatego tez UE powinna zaangazowac o wiele wieksze srodki
finansowe na reformowanie tych panstw. Problemem jest oczywiscie korup-
cja (przykladem moze by¢ Moldawia, w ktorej doszlo w ostatnim czasie do
defraudacji $rodkéw UE). 22 wrzesnia 2016 roku Bank Swiatowy opubliko-
wal swoje najswiezsze prognozy na temat ukrainskiej sytuacji gospodarczej.
Zgodnie z danymi BS wzrost ekonomiczny na Ukrainie w pierwszej polowie
2016 wyniost 0,8 procenta (The World Bank, 2016). BS zauwaza, ze refor-
my s3 zbyt wolne, a stabosé popytu zewnetrznego i konflikt z Rosja niszcza
ozywienie gospodarcze na Ukrainie. Mozna powiedzie¢, ze teraz jest czas
na dziatania UE w tym zakresie. Ukraina sama nie poradzi sobie ze skala
probleméw i wojna z Rosja w Donbasie.

Kolejng kwestia jest liberalizacja ruchu wizowego. O ile Moldawia zo-
stata objeta ruchem bezwizowym, a Ukraina jest w trakcie procedury, o tyle
Gruzja nadal oczekuje w kolejce. Wprawdzie Ukraina spetnita juz wszyst-
kie wymogi postawione jej przez UE w celu uzyskania ruchu bezwizowego,
lecz decyzja w tej sprawie jeszcze nie zapadita. Prawdopodobnie stosowne
decyzje zostana podjete w potowie 2017 roku. W UE prowadzone sa tez pra-
ce nad mechanizmem bezpieczeristwa, czyli wprowadzeniem ,mechanizmu
zawieszenia” (ang. ,a suspension mechanism”) na wypadek zlamania przez
panstwa objete tym mechanizmem zasad funkcjonowania ruchu bezwizowego

*Wywiad 1, European External Action Service (EEAS), Headquarters Brussels; Russia
Division, 15 wrze$nia 2016 r.
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(ang. ,visa-free travel in the EU”). Na niekorzys¢ Ukrainy przemawia fakt,
ze mechanizm ten UE przygotowuje na potrzeby potencjalnego ruchu bez-
wizowego z Turcja. Potaczenie tych spraw opdznito wdrozenie tego projektu
dla Ukrainy i Gruzji. Ponadto nie nalezy zapominaé, ze Ukraina nie kon-
troluje catego swojego terytorium (Krym zostal zaanektowany przez Rosje,
w Donbasie trwa wojna), co tez — zdaniem niektorych panstw cztonkowskich
— stawia pod znakiem zapytania wdrozenie ruchu bezwizowego. Nalezy jed-
nak mie¢ nadzieje, ze Ukraina i Gruzja — podobnie jak Motdawia — zostana
predzej czy poézniej objete ruchem bezwizowym z UE. Pozytywny sygnat
zostal wystany we wrzedniu 2016 roku ze strony Parlamentu Europejskiego.
Nastepnie przedstawiciele paristw cztonkowskich w Radzie UE zatwierdzili
w maju zniesienie przez Unie Europejsks wiz dla obywateli Ukrainy. Tak wiec
sg szanse na to, ze sprawa zakoniczy sie pomyslnie i Ukraina zostanie objeta
ruchem bezwizowym w 2017 roku. Z punktu widzenia skutecznodci polity-
ki UE jest niezwykle wazne, zeby spoteczeristwa tych panstw nie staly sie
zaktadnikami sytuacji politycznej. Spoleczenistwa paiistw PW powinny mieé
mozliwoé¢ przyjazdu na terytorium UE, tym bardziej ze UE w odniesieniu
do panstw PW ktladzie nacisk na kontakty miedzyludzkie (ang. ,people-to-
people contacts”). Ponadto UE réwniez powinna jeszcze bardziej wspieraé
spoteczenistwo obywatelskie w panstwach PW, mtodych politykéw i liderow
politycznych, ktorzy chca zmian, wolne media, $rednie i mate przedsiebior-
stwa etc. Mozna postawié teze, ze wydaje sie mato prawdopodobne, by syste-
my polityczne tych panstw w najblizszej przysztosdci ulegly zmianie, dlatego
tez UE powinna wspieraé spoteczeristwo obywatelskie i inicjatywy oddolne.
To wtadnie bunt spoteczny przeciw rezimowi W. Janukowycza, ktéry okre-
slamy mianem Euromajdanu (takze ,Rewolucja Godnosci”), spowodowal na
Ukrainie w lutym 2014 roku zmiane sytuacji politycznej tego panstwa. Tak
wiec widaé, ze potencjal obywatelski Ukrainy — i w mniejszym stopniu in-
nych panstw PW — jest olbrzymi i decydenci panstw cztonkowskich UE winni
0 tym pamietac.

Rosja i jej polityka faktéow dokonanych
we wschodnim sasiedztwie Unii Europejskiej

Panistwa PW nie funkcjonuja w prozni, sg zalezne od uwarunkowan we-
wnetrznych oraz zewnetrznych. Sposréd uwarunkowan zewnetrznych wazna
jest postawa nie tylko UE, ale réwniez Rosji. Dlatego tez z punktu widzenia
sytuacji painstw PW istotne jest spojrzenie na cele Rosji (cele realistyczne,
a nie deklarowane) wobec tych panstw. Chodzi o rozpoznanie celow tak-
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tycznych, ale rowniez celow strategicznych wobec panstw PW, szerzej wo-
bec panstw poradzieckich. Mozna powiedzie¢, ze od wybuchu wojny Rosji
z Ukraina (wojny hybrydowej lub tez wojny ,podprogowej”), Rosja dazy do
zdestabilizowania sytuacji w potudniowej i wschodniej czesci Ukrainy w celu
ich oderwania badz tez doprowadzenia do sytuacji ,terenéw okupowanych”
lub do stworzenia quasi-paristwa (casus Naddniestrza). Sytuacja ta rozgrywa
sie w bezposrednim sasiedztwie panstw V4, a tym samym posrednio wplywa
na bezpieczenstwo panstw Grupy Wyszehradzkiej. Dziatania prewencyjne
na forum UE i OBWE sa niezbedne dla stabilizacji sytuacji na Ukrainie
(Stepniewski, 2016b, s. 337-344).

Szybki proces demokratycznych przemian na Ukrainie — w opinii rosyj-
skich politykéw — stanowi ogromne zagrozenie dla intereséw Rosji i jej decy-
dentéw politycznych. Jak wiadomo, demokratyzacja Ukrainy bedzie mozliwa
dzieki pomocy struktur zachodnich i Scistej z nimi wspoétpracy. Rosja zdaje
sobie z tego sprawe i dlatego tak ostro reaguje na mozliwosé cztonkostwa
Ukrainy w UE i NATO. Mozna nawet zaryzykowaé stwierdzenie, ze celem
strategicznym Rosji wobec Ukrainy jest zapobiegniecie jej demokratyzacji
i integracji z Zachodem (szerzej zob.: Stepniewski, 2016b, s. 181-193; Koro-
steleva, 2016b).

Znany i czesto komentujacy w mediach zachodnich polityke miedzynaro-
dowa rosyjski badacz Sergey Karaganov wielokrotnie powtarzal, ze Rosja nie
bedzie potega globalng, dopéki nie stanie sie potega regionalng. Dlatego tez
zdaniem wielu badaczy Ukraina jest kluczowa dla projektéow mocarstwowych
Rosji. Oczywiscie Rosja mogtaby stac¢ sie potega regionalna, a w przyszlosci
odgrywacé kluczowa role w polityce §wiatowej. Wojna z Ukraing stawia pod
znakiem zapytania osiggniecie tych celéw przez Rosje.

Niemniej jednak nalezy zauwazyé, ze na przestrzeni ostatnich dwdch de-
kad Rosja wykazala sie olbrzymia determinacja w reintegracji obszaru pora-
dzieckiego. Zagwarantowanie sobie hegemonicznych wplywéw w przestrzeni
poradzieckiej i wyparcie Zachodu stuzy¢ ma — w optyce Rosji — wzmocnie-
niu jej mocarstwowoséci w wymiarze regionalnym i globalnym oraz realizacji
szeregu pomniejszych intereséw o charakterze spoteczno-ekonomicznym. Po-
nadto Rosja, w celu obrony swojej strefy wplywow, nie zawahalta sie przed
obraniem konfrontacyjnej polityki wobec Zachodu. Nalezy tez podkresli¢, ze
zaleznos$é (na wielu ptaszczyznach) Ukrainy i innych paristw PW od Rosji
jest znaczna i wyrazna. Innymi stowy, Rosja posiada wiele instrumentéw
wplywu na sytuacje wewnetrzna tych panstw (Stepniewski, 2016a, s. 17-27;
Korosteleva, 2013, s. 11-36).
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Grupa Wyszehradzka i sytuacja panstw wschodnich

W ramach paristw Grupy Wyszehradzkiej na scenie politycznej zachodza
zmiany, ktére maja wplyw na ksztalt i skutecznosé¢ wspoétpracy tej grupy.
Zeby projekty wsparcia dla Ukrainy byly skuteczne, panstwa V4 musza zdac
sobie sprawe z faktu, ze biezace interesy (kwestie dostaw energii z Rosji, in-
westycje rosyjskie w tych paristwach) nie moga sta¢ ponad mysleniem stra-
tegicznym o naszym wschodnim sasiedzie (Ukrainie) i koniecznogcia udzie-
lenia mu pomocy w trudnej sytuacji. Zeby wspotpraca w ramach V4 byta
skuteczna i efektywna, potrzebna jest wlagciwa postawa nie tylko Polski, ale
tez innych panstw Grupy Wyszehradzkie;j.

7 jednej strony, wojna Rosji z Ukraing ujawnia coraz wicksze rézni-
ce stanowisk panstw V4 wobec tego konfliktu. Jest to widoczne zwlaszcza
przy okazji dyskusji o sankcjach naktadanych przez Unie Europejska na Ro-
sje w zwiazku z jej dzialaniami wobec Ukrainy. Okazuje sie, ze nie tylko
Wegry sa sceptycznie nastawione wobec wprowadzonych sankcji, ale takze
Czechy i Stowacja. W tej sytuacji Polska jawi sie jako panstwo osamotnione
w walce o sprawy Ukrainy. Sytuacja ta pokazuje, ze nalezy postawi¢ pytania
0 spojnosé¢ dziatain V4 i mozliwodci realizacji wspoélnych projektow, a takze
o dzisiejsza kondycje Grupy Wyszehradzkiej. Z drugiej strony, Grupa Wy-
szehradzka nie jest i nie byta monolitem i podzialy oraz réznice stanowisk
nie s3 niczym nowym. O wiele wiecej mozna osiagnaé, jesli wyjdziemy z zato-
zenia, ze Grupa Wyszehradzka jest platforma wspétpracy, niz jesli bedziemy
sie zastanawiaé, jakie nalezy podja¢ dziatania, zeby zmienié¢ sytuacje.

Brexit a polityka wschodnia Unii Europejskiej

23 czerwca 2016 roku spoteczenistwo Wielkiej Brytanii opowiedzialo sie
za opuszczeniem Unii Europejskiej. Sytuacja ta rodzi koniecznosé utozenia
nowych stosunkéw UE — Wielka Brytania, przy czym do wyboru jest wiele
scenariuszy rozwoju sytuacji. Dwa warianty wydaja sie do$¢ prawdopodob-
ne: pierwszy — handel preferencyjny w stosunkach dwustronnych, drugi —
utrzymanie wspélnego rynku. Ostateczna forma tych stosunkéw bedzie za-
lezata od negocjacji dwustronnych oraz od decyzji gtéwnych panstw UE, jak
Niemcy, Francja, Wtochy, Hiszpania czy tez Polska.

Wielka Brytania, jako cztonek Unii od 1973 roku, miala wplyw na
ksztalt nie tylko polityki wewnetrznej UE, ale réwniez polityki zagranicznej,
w tym polityki wobec FEuropy Wschodniej i Rosji. Wielka Brytania ktadta
nacisk na polityke rozszerzenia i dos¢ czesto sceptycznie odnosita sie do po-
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lityki rosyjskiej wobec panstw Europy Wschodniej. Brexit oznacza, ze UE
i jej polityka zagraniczna ulegna zmianom. Brak panstwa, ktére miato poten-
cjal i site oddzialywania na instytucje UE moze réwniez wplynaé na relacje
Unii z paristwami wschodnimi. Dodatkowo, Wielka Brytania podzielata dogé¢
czesto stanowisko Polski w odniesieniu do paristw PW i wspierata inicjaty-
wy i projekty skierowane do tej czesci Europy. Mozna stwierdzi¢, ze Brexit
bedzie mial negatywne skutki nie tylko dla Wielkiej Brytanii, ale réwniez
dla Wspolnoty. Istotne jest rowniez to, ze bedzie mial negatywny wplyw na
ksztalt i kierunki wspétpracy UE z panstwami Europy Wschodniej.

Konkluzje

W 2017 roku mija osiem lat od uruchomienia projektu PW i potrzebne
jest ponowne spojrzenie na ten projekt, jego osiagniecia, cele i mozliwosci.
Tym bardziej ze w 2017 roku planowany jest szczyt PW w Brukseli. Ko-
nieczna jest zmiana podejicia, ale réwniez narracji, jesli chodzi o projekt
PW i paristwa nim objete. W polityce wazne sa miedzy innymi symbole,
a takim symbolem bedzie szczyt PW w 2017 roku i nowa odstona tej poli-
tyki. Nalezy wskaza¢ na nowe obszary i ptaszczyzny, w ktorych PW bedzie
stwarzato mozliwosé zacie§niania wspétpracy miedzy PW a UE. Tym samym
bedzie mozna podkresli¢, ze glosy ekspertow i politykéow z panistw PW o tym,
ze projekt ten upadl, sa niestuszne i niezgodne ze stanem faktycznym. Nie
mozna jednak zapomina¢, ze w UE mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej
my¢$lenie o panistwach PW schodzi na dalszy plan. Dlatego tez wazne jest,
zeby panstwa Grupy Wyszehradzkiej na forum UE przypominalty o sytuacji
panstw PW, wstawialy sie za nimi, zeby nie pozwalaly zapomnie¢ o tocza-
cej sie wojnie Rosji z Ukraing w Donbasie. Kryzys Ukrainy jest wyzwaniem
nie tylko dla bezpieczeristwa Ukrainy, ale tez dla bezpieczenstwa i porzad-
ku europejskiego i swiatowego. Jak zauwaza Paul Ivan, istotne jest dla UE
podkreslanie, ze to Rosja dokonata aneksji Krymu, to Rosja prowadzi woj-
ne z Ukraing i to Rosja zlamala zasady prawa miedzynarodowego®. Sankcje
nalozone przez UE na Rosje sa wlasciwa reakcja na polityke faktow doko-
nanych prowadzong przez Rosje. Dlatego UE winna naciska¢ na realizacje
porozumien Mirisk II i ich implementacje przez Rosje.

Rekapitulujac, podejécie UE do paristw PW musi ulec zmianie, gdyz
zmienila sie sytuacja geopolityczna we wschodnim sasiedztwie. Konflikt
zbrojny na Ukrainie oraz coraz bardziej asertywna postawa Rosji wobec
wschodnich sasiadéw powoduja, ze UE zmuszona jest do reagowania. Do-
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datkowo nowy prezydent USA Donald Trump rowniez nie wykazuje zbytniej
wrazliwosci w kwestii spraw FEuropy Wschodniej (szczegolnie Ukrainy), co
tez rodzi nowe warunki dla rozwiazywania spraw wschodnich. Ponadto nie
wszystkie paristwa PW sa sktonne do zaciesniania wspoéldziatania. W zwigz-
ku z tym pojawia sie pytanie: w jaki sposéb UE moze skutecznie wspoétpraco-
wac z panstwami PW, skoro czeéé z nich nie wyraza takiego zainteresowania?
W jaki sposéb polityka UE moze by¢ skuteczna, skoro brakuje wzajemnej
wspolpracy i zrozumienia? Nalezy réwniez pamietac¢, ze jednym z waznych
elementéw utrudniajacych wspoétprace UE z panstwami PW jest korupcja,
ktora trawi systemy polityczne paristw PW oraz utrudnia (uniemozliwia)
zmiane sytuacji tych paristw.
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